REGLAMENTO A LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA
Decreto Ejecutivo 2474, Registro Oficial Suplemento 505 de 17 de Enero del 2005
Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Considerando:

Que, mediante Leyes Nos. 2003-17 y Reformatoria No. 2004-30, promulgadas en el
Suplemento del Registro Oficial. No. 184 de 6 de octubre del 2003 y 261 de 28 de enero del
2004, respectivamente, se expidieron la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacibn y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico
(LOSCCA) y sus reformas;

Que, es necesario expedir normas reglamentarias que permitan la eficaz aplicacion de los
principios constitucionales y normas legales que regulan el Desarrollo Institucional, la
Administracion de los Recursos Humanos y las Remuneraciones del Sector Publico;

Que, la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos vy
Remuneraciones del Sector Publico, SENRES ha elaborado el Proyecto de Reglamento
General de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico de acuerdo con lo previsto en el
Art. 55 de dicha ley;

Que, la Disposicion Final Segunda de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificaciéon y Homologaciéon de las Remuneraciones del Sector Publico
establece que el Presidente de la Republica debera expedir el reglamento que norme el
contenido de dicha ley; vy,

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 5 del Art. 171 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Decreta:
Expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVILY CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE UNIFICACION Y HOMOLOGACION DE LAS REMUNERACIONES
DEL SECTOR PUBLICO.

TITULO |
DEL SERVICIO CIVIL

CAPITULO UNICO
Ambito y Excepciones

Art. 1.- Ambito general de aplicacion.- Para la aplicacion del presente reglamento, se
consideran comprendidos dentro de su ambito, los servidores de las instituciones del
Estado sefialadas en el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica, entre ellas, las
siguientes:

a) Los organismos y dependencias de la Funcion Ejecutiva: Presidencia de la
Republica; Vicepresidencia de la Republica; Ministerios del Estado e instituciones con
personeria juridica adscritas y dependientes de cada una de ellas;

b) El Tribunal Supremo Electoral y los tribunales provinciales electorales;

c) Los organismos de control y regulacion; Contraloria General del Estado, Procuraduria
General del Estado, Comisién de Control Civico de la Corrupcion, las Superintendencias: de



Bancos y Seguros, de Comparfias y de Telecomunicaciones, y, otros determinados por la
ley;

d) Los municipios, consejos provinciales y juntas parroquiales que integran el régimen
seccional autébnomo y las personas juridicas o empresas creadas por acto legislativo seccional
para la prestacion de servicios publicos;

e) Los organismos y entidades creadas por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos, incluyendo las empresas
publicas, o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;

f) Las corporaciones, fundaciones, empresas publicas, compafilas y en general sociedades
en las cuales las instituciones del Estado tengan mayoria de acciones o un aporte total o
parcial de capital o bienes de su propiedad, al menos en un cincuenta por ciento;

g) Las entidades financieras del Estado;

h) El personal administrativo que no desarrolla actividades docentes, técnico docentes o de
investigacion de las universidades y escuelas politécnicas publicas;

i) El personal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS; y,

i) El personal civil de la Fuerza Publica y de la Comisién de Transito de la Provincia del
Guayas.

Los servidores de las instituciones especificadas en el presente articulo, daran fiel
cumplimiento a las normas determinadas en la LOSCCA y el presente reglamento,
independientemente de que su operacion y funcionamiento se financie con recursos
econdmicos propios o de autogestién o que no se encuentren incorporados en el Presupuesto
General del Estado.

Se exceptian de la aplicacién de las normas previstas en este reglamento, los servidores
publicos que estén expresamente excluidos por mandato de los Arts. 5 y 102 de la
LOSCCA.

Art. 2.- Extension de deberes, derechos, obligaciones, inhabilidades y prohibiciones.-
De conformidad con el dltimo inciso del Art. 5 reformado de la LOSCCA, son sujetos de los
derechos, deberes, obligaciones, inhabilidades y prohibiciones que establecen la LOSCCA vy
este reglamento, los servidores publicos de las siguientes instituciones del Sector Publico:

a) Funciones Legislativa y Judicial;

b) Ministerio Publico;

¢) Tribunal Constitucional, Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito de la Provincia
del Guayas y funcionarios del Servicio Exterior que se encuentren en funciones fuera del pais;
Ys

d) Personal docente, investigadores universitarios, técnicos docentes, profesionales vy
docentes directivos que estan sujetos a la Ley de Educacion Superior, Ley de Carrera
Docente y Escalafon del Magisterio Nacional.

TITULO Il
DEL SERVICIO CIVIL

CAPITULO |
Del Ingreso al Servicio Civil

Art. 3.- Ingreso al Servicio Civil.- Para ingresar al Servicio Civil, a mas de lo dispuesto en
el Art. 124 de la Constitucién Politica y los requisitos establecidos en los articulos 6, 72 y 75
de la LOSCCA, se requerird de un puesto vacante y que los aspirantes cumplan con lo
siguiente:

a) No haber sido sancionado con destitucion por el cometimiento de delitos de cohecho,
peculado, concusion, prevaricato, soborno, enriquecimiento ilicito y en general, por mal
manejo de fondos y bienes publicos, o por haber recibido dadivas, regalos o dinero ajeno a su
remuneracion;

b) No recibir pensiones de jubilacion y retiro, que en la sumatoria supere los quinientos
ddlares mensuales; vy,



c) No encontrarse incurso en ninguna causal legal de impedimento, inhabilidad o
prohibicién para el ejercicio de un puesto publico, previstas en la LOSCCA, este reglamento
y el ordenamiento juridico vigente.

Art. 4.- Excepciones para el ingreso al servicio civil.- Para ingresar a los puestos de libre
nombramiento y remocién determinados en el Art. 93, literal b) de la LOSCCA, los aspirantes
no se someteran al concurso de méritos y oposicion, ni al periodo de prueba
determinados en la mencionada ley y en este reglamento; sin embargo se sujetaran a las
regulaciones establecidas en la normativa institucional constitutiva y a los requisitos de
ingreso sefialados en el Art. 6 de la LOSCCA.

CAPITULO I
De las Inhabilidades y Prohibiciones para el Ingreso al Servicio Civil

Art.  5.- Prohibicibn de nombrar o contratar en caso de nepotismo.- La autoridad
nominadora no podrd nombrar en un puesto o celebrar contratos laborales o de servicios
ocasionales, dentro de la misma funcion del Estado, institucibn o empresa que representa o
ejerce su servicio a la colectividad, al conyuge, conviviente en uniéon de hecho, o de sus
parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de la
autoridad nominadora o de los miembros de cuerpos colegiados o delegados de donde
emana dicho acto o contrato.

En el caso de delegacion de funciones, el delegado no podra nombrar en un puesto
publico, o celebrar contratos laborales o de servicios ocasionales, a quienes mantengan los
vinculos sefialados en el inciso anterior con la autoridad nominadora titular, con la
autoridad delegada o con miembros de cuerpos colegiados o delegados de donde emana el
acto o contrato.

Art. 6.- Responsabilidades y sanciones por nepotismo.- La autoridad nominadora o su
delegado, que contravenga esta norma y disponga el registro del nombramiento o contrato,
serd sancionado con la destitucion de su puesto, sin perjuicio de las acciones civiles o
penales a que hubiere lugar.

La inobservancia de la prohibicion de nombrar o contratar en caso de nepotismo, dara lugar
a la nulidad del acto administrativo y al establecimiento de la responsabilidad en contra de la
autoridad nominadora o su delegado de ser el caso, que consistira en la devolucién de las
remuneraciones y/o ingresos complementarios, pagados indebidamente, mas sus respectivos
intereses legales.

El responsable de la Unidad de Administracibn de Recursos Humanos (UARH) y el
servidor encargado de registrar el nombramiento o contrato, seran responsables solidariamente
del pago indebido sefialado en este articulo, siempre y cuando no haya advertido por escrito a
la autoridad nominadora, a su delegado o a la SENRES, sobre la inobservancia de esta
norma.

De conformidad con los resultados de los examenes especiales, efectuados por la
Contraloria General del Estado, el o los servidores responsables de la expedicion,
tramitacion o registro doloso de un nombramiento o contrato que contraviniere la inhabilidad de
nepotismo, respondera por los pagos efectuados, sea a titulo de las remuneraciones
ylo ingresos complementarios.

Para efectos de determinar la Funcion del Estado y la autoridad nominadora, se estara a lo
dispuesto en el Art. 118 de la Constitucion Palitica, las  correspondientes leyes
constitutivas de las instituciones o empresas del Sector Publico; y, el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en las que se determinan las
autoridades que son competentes para designar o contratar.

Art. 7.- Impedimentos para el ejercicio de un puesto publico.- Previo al ingreso y ejercicio de
un puesto publico, contrato ocasional o laboral, el ciudadano ecuatoriano no debera estar
incurso en las siguientes inhabilidades:

a) Encontrarse en interdiccién civil, concurso de acreedores o insolvencia declarada
judicialmente;
b) Tener auto de llamamiento a juicio penal debidamente ejecutoriado;



c) Estar en mora con el Gobierno Nacional, municipios, consejos provinciales, Servicio de
Rentas Internas, Corporacion Aduanera Ecuatoriana, Agencia de Garantia de Depdsitos,
Banco Central del Ecuador, Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Banco Nacional de Fomento,
Instituciones  financieras abiertas o0 cerradas pertenecientes al Estado, entidades de
derecho privado financiadas con el cincuenta por ciento 0 mas con recursos publicos y en
general, con cualquier institucion del Estado o que sean deudores del Estado por contribucién o
servicio que tenga un afio de ser exigible;

d) Haber sido destituido y condenado por sentencia debidamente ejecutoriada por peculado,
abuso de recursos publicos, cohecho; concusién, enriquecimiento ilicito, contrabando,
trafico de estupefacientes vy psicotrépicos, defraudaciones a las instituciones o empresas del
estado, beneficiarios de créditos vinculados en contravencion a la ley;

e) Desempefiar otro puesto publico a excepcion de la catedra universitaria, si su horario lo
permite;

f) Haber sido destituido, dos afios antes de la fecha de ingreso a un nuevo puesto en la misma
institucion;

g) Recibir pensiones de jubilacion o retiro, que sumados superen los quinientos délares
mensuales; vy,

h) Haber recibido indemnizacion por supresién de puestos o compensacion por retiro
voluntario, con las excepciones previstas en la ley.

Art. 8.- Prohibicién de reingreso al sector publico.- No podran reingresar a laborar en
ninguna institucién de las sefialadas en el Art. 1 de este reglamento, ya sea por
nombramiento, por contrato ocasional o por contrato regulado por el Cddigo de Trabajo, los
servidores que cesaron en funciones y recibieron indemnizaciones o compensaciones por
supresién de puestos o retiro voluntario, respectivamente.

Exceptlense de esta prohibicién los ex - servidores publicos que se encuentren comprendidos
en los casos sefalados en el inciso segundo del articulo 15 y décima quinta disposicién
general reformada de la LOSCCA.

Quienes recibieron indemnizaciones por supresion de puestos y no hubieren reingresado a
prestar sus servicios hasta antes de la vigencia de la LOSCCA, para poder ejercer un
nuevo puesto publico deberan devolver el valor de la misma. Si fueren a ocupar un puesto de
libre nombramiento y remocion, de los sefialados en el literal b) del Art. 93 de la LOSCCA, no
efectuaran devolucién alguna.

Si la indemnizacién se produjo antes de la dolarizacion, sera calculada al tipo de cambio
vigente a la fecha de la misma.

Art. 9.- Responsabilidad de las UARHS.- Las Unidades de Administracion de Recursos
Humanos UARHs comprobaran previo al otorgamiento del respectivo nombramiento o
contrato, el cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 6 reformado de la LOSCCA
y reglamentos institucionales; y para el caso de nhombramiento, el acta en la que se declare
ganador del concurso. Las UARHSs elaboraran y ejecutaran las modalidades especificas de
dicho concurso de acuerdo a sus necesidades institucionales.

La SENRES establecera las politicas, normativas e instrumentos técnicos de caracter
general que regularan el concurso de merecimientos y oposicion.

CAPITULO llI
Del Ejercicio de un Puesto Publico

Seccion |
De los Nombramientos

Art. 10.- Nombramiento, Entiéndase por nombramiento el acto unilateral del poder publico
expedido por autoridad competente mediante la suscripcion de un acuerdo o resolucion,
gue otorga investidura para el ejercicio de una funcion publica, que constituye un servicio a
la colectividad y que exige capacidad, honestidad, eficiencia y eficacia.

Art. 11.- Clases de nombramientos, Los nombramientos extendidos para el ejercicio de la
funcién puablica pueden ser:

a) Provisional:



a.l.- Periodo de prueba.- Aquel que se extiende a favor del ganador del concurso de
méritos y oposicion para ingreso a la carrera administrativa en el servicio civil, por el periodo
de seis meses, de conformidad con lo determinado en el Art. 75 de la LOSCCA,

a.2.- Reemplazo por destitucion.- El expedido para ocupar el puesto de un servidor
destituido que hubiere interpuesto una acciéon contenciosa dentro del término legal, hasta que
se produzca el fallo correspondiente.

En caso de que el servidor destituido obtuviere el fallo favorable que ordene la
restitucion a su puesto, el servidor con nombramiento provisional cesara automaticamente de
sus funciones.

Si el fallo fuere desfavorable para el servidor destituido, el servidor que se encontrare
ocupando el puesto de manera provisional, podra acceder al nombramiento regular siempre y
cuando el puesto sea llenado mediante el proceso selectivo previsto en la LOSCCA y en este
reglamento.

a.3.- Reemplazo.- El expedido para ejercer las funciones de un servidor que se hallare
ausente, con licencia o comision de servicios sin  remuneracién; para lo cual se sefialara
expresamente el tiempo de duracién del nombramiento provisional.

a.4.- Nombramiento a puesto de direccién.- El servidor publico de maximo nivel del grupo
ocupacional profesional, podra ser nombrado provisionalmente en un puesto de direccién
dentro de la misma institucion por el tiempo que la autoridad nominadora considere
necesario; se debera hacer constar su nueva remuneracién con oportunidad de la
designacion provisional. Concluida la misma, el servidor regresara a su puesto de origen en
las mismas condiciones anteriores a las de su designacion.

b) Regulares: Los que se expidan para llenar vacantes mediante el subsistema de seleccidon
de personal, esto es cuando hubiere cumplido con todos los procedimientos previstos en la
LOSCCA y este reglamento para el acceso a un puesto publico.

¢) A periodo fijo: Aquellos cuyos titulares son nombrados para ejercer una funcién publica
en un periodo determinado en una ley o reglamento; v,

d) De libre nombramiento y remocion: Son los expedidos a favor de los servidores que
tienen a su cargo la direccién politica, estratégica y administrativa de las instituciones
del Estado, determinadas en el literal b) del articulo 93y 94 de la LOSCCA.

Seccién Il
Del Registro de Nombramientos, Contratos y Acciones de Personal

Art. 12.- Del registro de nhombramientos.- Dentro del término de 15 dias de expedido el
nombramiento mediante acuerdo o resoluciébn motivada de la autoridad nominadora, las
UARH realizaran el registro correspondiente en el formulario o accion de personal, que para
el efecto emita la SENRES y que contendra por lo menos la siguiente informacién:

a) Nombres y apellidos de la persona nombrada;

b) Nimero de cédula de ciudadania;

¢) Domicilio;

d) Puesto que desempefarg;

€) Remuneracién mensual unificada;

f) Lugar de trabajo;

g) Fecha de ingreso; y,

h) Numero de acuerdo o resolucién que identifique dicho nombramiento.

El registro del nombramiento o del contrato, constituye el acto de posesién en el puesto, a
excepcién de los casos cuyo hombramiento competa al Presidente de la Republica y los
servidores cuya posesion esté determinada por leyes especiales.

El registro consistird en la anotacion de un cédigo de identificaciéon del servidor publico
de acuerdo con las politicas y normas que para el efecto emita la SENRES, asi como la
fecha, sello institucional, constancia de registro y la firma del responsable de las UARH.

Art. 13.- Presentacion de documentos.- Para el registro de nombramientos y contratos se
presentaran los siguientes documentos:

a) Cédula de ciudadania que demuestre la mayoria de edad;

b) Certificado de votacion;

¢) Libreta o certificado militar, en los casos pertinentes;



d) Certificado, diploma o titulo que acredite sus estudios;

e) Certificado de afiliacién al colegio profesional que corresponda, de ser el caso;

f) Certificado de haber rendido caucion conferida por la Contraloria General del Estado, de
ser el caso;

g) Declaracion jurada de bienes y rentas y autorizacién expresa para que se levante el sigilo
de sus cuentas bancarias; y, se declare que el postulante no tenga intereses o representacion
de terceros en las areas en las que fuere a laborar;

h) Acta final en la que se declare ganador del concurso de merecimientos y oposicion,
excepto cuando se trate de designaciones provisionales. Igualmente se exigira el acta,
cuando se haya seleccionado personal a contrato bajo el proceso de concurso; e,

i) Certificado de la SENRES de no encontrarse impedido para desempefar puesto o cargo
publico, sea a nombramiento o contrato. Este certificado se requerird ademas, para la
legalizacion de las designaciones o0 contratacion de autoridades o servidores del sector
publico.

De los documentos referidos en los literales a), b), ¢) y d) se dejara constancia mediante copia
fotostética y, conjuntamente con los restantes documentos originales, pasaran a formar parte
del expediente personal del servidor, en el que especificamente se registrara el domicilio en
el que recibira cualquier naotificacion.

Art. 14.- Incumplimiento de registro.- El incumplimiento de registrar nombramientos o
contratos en el término correspondiente, dara lugar a su nulidad de conformidad con lo
establecido en el segundo inciso del articulo 21 de la LOSCCA y al establecimiento de
responsabilidades en contra de quienes tenian la obligacion de hacerlo, de acuerdo con
lo previsto en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Art. 15.- Término para el ejercicio del contrato o puesto publico.- El nombramiento del
servidor publico quedaré insubsistente, si dentro del término de 3 dias, contados a partir de
la fecha de registro, no concurriera al desempefio de sus funciones.

Los contratos ocasionales se daran por terminados automaticamente, en el caso de
gue el contratado no se presentare en el término de 24 horas de la inscripcién del contrato.

Art. 16.- Prohibiciébn de registro de nombramientos: De conformidad con el Art. 23 de la
LOSCCA, las UARH no registraran los nombramientos o0 contratos de las personas que
hubieren incumplido con los requisitos previstos en los Arts. 6, 72, 73y 75 de la referida ley y
124 de la Constitucion; tampoco se registraran de aquellas que se encuentren comprendidas
en las inhabilidades, prohibiciones o impedimentos sefialados en el Libro I, Titulo I,
Capitulo Il de la LOSCCA.

Art.  17.- Accion de personal.- Las acciones de personal referentes a ingresos,
reingresos 0 restituciones, ascensos, traslados, traspasos, cambios administrativos,
licencias y comisiones con 0 sin remuneracién, sanciones, incrementos de sueldos,
subrogaciones o0 encargos, cesacion de funciones, contratos, vacaciones y demas actos
relativos a la administracion de los recursos humanos de la entidad, se registraran en la
Unidad de Administracion de Recursos Humanos o en la que hiciere sus veces y se
incorporaran al expediente del servidor, cuyo control y custodia corresponde a dicha unidad.

Art. 18.- Notificaciéon.- La accidon de personal registrada y debidamente notificada al
servidor surtird los efectos legales correspondientes. La notificacién se hara en persona en
el lugar de trabajo o en el domicilio sefialado por el servidor en su expediente y se sentara la
razén correspondiente de ella.

Para el caso de negativa del servidor a recibir la notificacion del acto administrativo de que
se trate, se dejara sentada la raz6n pertinente con la presencia de un testigo.

Art. 19.- Obligacion de remitir informacion a la SENRES.- Las instituciones comprendidas en
el Art. 1 de este reglamento, durante los cinco primeros dias laborables de cada mes,
deberan remitir y suministrar a la SENRES la informacién relacionada con el registro de
movimientos de sus recursos humanos de acuerdo a la norma técnica que para este efecto
determine la SENRES.

Seccion I



De los Contratos de Servicios Ocasionales, Profesionales, Laborales y de Tercerizacién

Art. 20.- Contratos de servicios ocasionales.- La autoridad nominadora en base de las
politicas, normas e instrumentos que emita la SENRES, podra suscribir contratos para la
prestacién de servicios ocasionales, Unicamente previo informe favorable de las UAHRS, en el
que se justifique la necesidad de trabajo temporal y se certifique el cumplimiento de los
requisitos previstos en la LOSCCA y este reglamento para el ingreso al servicio civil;
siempre que existan recursos econdmicos disponibles en una partida especial para tales
efectos, y no implique aumento en la masa salarial aprobada.

El plazo maximo de duracion del contrato de servicios ocasionales sera el
correspondiente al del tiempo restante del ejercicio fiscal en curso, no podra ser renovado
durante el siguiente ejercicio fiscal, y no se sujetara al concurso de merecimientos y
oposicion.

Se exceptlan del plazo maximo previsto en el inciso anterior, aquellos que por la naturaleza
del trabajo, determinada en el informe técnico favorable de la UARHs de cada institucion,
requiera un tiempo mayor al sefialado sin que por esta circunstancia se entienda que es una
actividad permanente que otorgue estabilidad al servidor. La remuneracién mensual
unificada para este tipo de contratos, sera la fijada en la escala respectiva.

Para las instituciones de la Funcién Ejecutiva, la SENRES calificara los procedimientos de
contratacion utilizados por las UARHs de cada entidad para este tipo de contratos. La
SENRES controlara y verificard el cumplimiento de las politicas, normas e instrumentos de
contratacién ocasional y la Contraloria General del Estado establecera las sanciones
correspondientes por el incumplimiento de este articulo.

Art. 21.- Contenido del contrato de servicios ocasionales.- El contrato por servicios
ocasionales contendrd basicamente: lugar y fecha de celebraciébn, comparecientes,
antecedentes, objeto del contrato, descripcion de las actividades a cumplir y la especificacién
de los productos a entregar, la remuneracion pactada con sujecion a los niveles de la
escala de remuneraciones unificadas de los servidores permanentes; certificacion de
disponibilidad y partida presupuestaria correspondiente; vy, el dictamen favorable emitido por
la Unidad de Administracion de Recursos Humanos.

Por las caracteristicas de la prestacion de servicios, que es de duracion limitada, al personal
contratado bajo esta modalidad no se le concedera las licencias y comisiones de servicio,
con o0 sin remuneracién, determinadas en los articulos 30 literal d), 31, 32 y 33 de la
LOSCCA. Tendran derecho a disfrutar de vacaciones conforme las normas sefaladas en el
literal g) del articulo 26 de la misma ley.

Art. 22.- Terminacibn de los contratos de servicios ocasionales.- Los contratos de
servicios ocasionales terminara por las siguientes causales:

a) Cumplimiento del plazo;

b) Mutuo acuerdo de las partes;

¢) Renuncia voluntaria presentada;

d) Incapacidad absoluta y permanente;

e) Pérdida de los derechos de ciudadania declarada judicialmente en providencia ejecutoriada;
f) Destitucion; vy,

g) Muerte.

Art. 23.- Contratos de servicios profesionales con personas naturales.- La autoridad
nominadora podrd suscribir contratos civiles de servicios profesionales con personas
naturales sin relacion de dependencia, siempre y cuando la UARH justifique que la labor a
ser desarrollada, no puede ser ejecutada por personal de su propia entidad u organizacion;
gue existan recursos economicos disponibles en una partida especial aprobada para tales
efectos, y no implique aumento en la masa salarial aprobada.

Los honorarios a pagarse mensualmente en los contratos de servicios profesionales, no
podran exceder a la remuneracion para los puestos de nivel profesional de la Escala Nacional
de Remuneraciones Mensuales Unificadas.

Art. 24.- Contratos de servicios profesionales con personas juridicas.- La autoridad
nominadora podra suscribir contratos civiles de servicios profesionales con personas



juridicas, previo informe favorable de la UAHRs en el que se justifigue la necesidad de
contratacidn, se constate la constitucion conforme a derecho de la persona juridica, y el
cumplimiento de las normas de contratacion publica. Este tipo de contratos podran ser
celebrados siempre y cuando la institucibn cuente con los recursos econdémicos
presupuestarios necesarios.

Art. 25.- Contratos de tercerizacién.- Los contratos de tercerizacion o intermediacion de
servicios, podran ser celebrados por la autoridad nominadora de las instituciones sefialadas en
el articulo 1 de este reglamento, por excepcion y previo informe favorable de las UARHSs.

El informe de las UARHs debera versar acerca del acatamiento de la normativa de
prestacién de servicios de intermediacion laboral o tercerizacion, presupuestaria y de
contratacién publica; y, verificar el cumplimiento, por parte de las tercerizadoras de las
disposiciones legales en materia laboral, tributaria, societaria y demas que rijan para cada
caso, garantizando los derechos establecidos para los trabajadores en el articulo 35 de
la Constitucién Politica.

Art. 26.- Informe sobre disponibilidad de recursos.- En forma previa a la celebracion de los
contratos previstos en este capitulo se requerird la certificacion sobre la disponibilidad
presupuestaria emitida por la unidad financiera pertinente.

TITULO I
DEL REGIMEN INTERNO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

CAPITULO |
De los Deberes, Derechos y Prohibiciones

Art. 27.- Vigilancia del cumplimiento de los deberes, derechos y prohibiciones.- La SENRES y
las UARHSs, vigilaran el fiel cumplimiento de los deberes, derechos y prohibiciones de los
servidores establecidos en la LOSCCA y este reglamento.

Art. 28.- Derechos irrenunciables del servidor piblico.- Los derechos de los servidores
publicos previstos en el Art. 26 de la LOSCCA, son irrenunciables de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO I
De la Jornada Laboral, Horarios de Trabajo y de las Horas Extraordinarias y Suplementarias de
Trabajo

Seccibn |
De la Jornada y Horarios de Trabajo

Art. 29.- Duracion de la jornada de trabajo.- La jornada de trabajo en las instituciones y
empresas sefialadas en el articulo 1 de este reglamento, sera de ocho horas efectivas diarias
durante cinco dias en cada semana.

Unicamente en base a la normativa internacional o demas normas legales, se reconocera
jornadas parciales de trabajo como jornadas completas de trabajo.

Art. 30.- Horarios de la jornada de trabajo.- La jornada ordinaria de trabajo podra ser:

a) Jornada Unica: Es la que comprende de 08h00 a 16h30 con treinta minutos para el
refrigerio, que puede aplicarse por turnos; los treinta minutos destinados para refrigerio, no
son parte de la jornada de trabajo;

b) Jornada doble: Es la que comprende de 08h00 a 12h00 y de 14h00 a 18h00; vy,

¢) Jornada especial: Es aquella que por la misién que cumple la institucién o los servidores,
no puede sujetarse a los horarios anteriores. En su fijacién se observara la continuidad del
servicio.

En el caso del sistema educativo, en lo referente a la jornada de trabajo, se estara a lo
previsto en la Ley de Educacién y su reglamento general y normativa vigente, sin perjuicio
que se aplique por necesidad de servicio la jornada y horario de trabajo antes referida.



Seccion Il
Horas Extraordinarias y Suplementarias

Art. 31.- Ejecucion de horas extraordinarias y suplementarias.- Los servidores podran trabajar
horas extraordinarias o suplementarias previa autorizacion de la autoridad nominadora
conforme a los Arts. 122 de LOSCCA y 223 de este reglamento, por necesidades
institucionales debidamente establecidas y verificadas por el Jefe inmediato y las UARHS,
siempre y cuando la institucion disponga de los recursos necesarios para cubrir estas
obligaciones.

Nota: Articulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 2520, publicado en Registro Oficial
Suplemento 519 de 4 de Febrero de 2005.

Art. 32.- Del control de la ejecucidon de las horas suplementarias y extraordinarias de
trabajo.- La verificacion y control del trabajo efectivo ejecutado en las jornadas extraordinarias
y suplementarias de trabajo, estara bajo la responsabilidad directa del Jefe inmediato que
las dispuso, sin perjuicio de que las UARHs establezcan una metodologia de control
cruzado.

Art. 33.- Suspension de la jornada de trabajo.- El Presidente de la Republica, mediante
decreto ejecutivo, podra suspender la jornada de trabajo en dias que no son de descanso
obligatorio, sefialados en la Disposicion General Novena de la LOSCCA, la que sera
compensada de conformidad con lo que disponga el decreto ejecutivo.

CAPITULO I
De las Vacaciones, Licencias y Comisiones de Servicios

Seccion |
Vacaciones

Art. 34.- Vacaciones anuales.- El servidor publico disfrutard de treinta dias de vacaciones
anuales, siempre que hubiese trabajado once meses continuos en la misma institucion o
empresa.

No se considerard como tiempo de servicio para la concesion de vacaciones el
correspondiente al ejercicio de licencia sin remuneracion.

Art. 35.- Fijacién del periodo de vacaciones.- El periodo de vacaciones del servidor sera
determinado en el calendario que para el efecto formularan los responsables de cada unidad
0 proceso que sera puesto en conocimiento de las UARHSs, considerando en todo caso la
fecha de ingreso y el plan anual de actividades de la unidad administrativa a la que
pertenece el servidor.

Art. 36.- Concesién de vacaciones.- Las vacaciones se concederan en la fecha prevista en
el calendario y Unicamente la autoridad competente, por razones de servicio y de comun
acuerdo con el servidor, podra suspenderlas y diferirlas para otra fecha dentro del mismo
periodo. El servidor hara uso de vacaciones, obligatoriamente, en periodos de al menos
quince dias, de manera ininterrumpida, por cada afo.

Art. 37.- Ejercicio del derecho de vacaciones.- La autoridad nominadora de las instituciones
del sector publico velara por el cumplimiento de lo dispuesto en el literal g) del articulo 26 de
la LOSCCA.

Art. 38.- Liquidacion de vacaciones por cesacion de funciones.- El servidor que cesare en
funciones sin haber gozado de vacaciones, tendra derecho a que se le compense en
dinero el tiempo de las vacaciones no gozadas, calculada en base a su Ultima remuneracién
mensual unificada percibida.

Cuando el servidor que cesa en funciones, no hubiere cumplido once meses de servicio,
percibird por tal concepto la parte proporcional al tiempo efectivamente laborado.

Las UARHSs, para el pago de liquidacion de vacaciones, tomaran en consideracion lo
establecido en el articulo 38 de la LOSCCA.



Art. 39.- Anticipo de vacaciones.- El servidor publico que hubiere disfrutado sus
vacaciones, podra solicitar a la autoridad competente, el anticipo de las mismas con cargo al
siguiente periodo; anticipo que sera de hasta quince dias.

Cuando el servidor publico fuere suspendido temporalmente en el ejercicio de sus funciones
sin goce de remuneracién hasta 30 dias, no se imputara este tiempo como laborado para
efectos de computo de vacaciones.

Para el caso de los servidores publicos que se encuentran laborando en otras
instituciones del Estado, mediante comisiones de servicios con 0 sin remuneracion, sus
vacaciones seran concedidas por la autoridad nominadora donde se encuentre prestando sus
servicios.

Seccién I
Licencia con Remuneracion

Paragrafo lo.
Licencia por Enfermedad

Art. 40.- Licencia por enfermedad.- El servidor publico tendr4 derecho a licencia con
remuneracion por enfermedad hasta por sesenta dias durante cada afio de servicio.
Terminado este periodo podra concederse licencia sin remuneracién de conformidad con lo
establecido en las regulaciones del IESS.

Art.  41.- Justificacion.- La licencia o permiso por enfermedad se concederd siempre vy
cuando él servidor la justifique dentro del término de tres dias de haberse producido, mediante
la certificacién conferida o validada por un facultativo del servicio médico del IESS.

En los lugares en los que no se dispone de este servicio, bastara el certificado emitido por
un médico de un establecimiento de Salud Publica; para el evento de que no existiere tales
servicios, se justificara con el certificado extendido por un facultativo de la localidad que en
todo caso debera ser validado por el IESS, contando para el efecto con un término de hasta
ocho dias. Se respetara las costumbres ancestrales de los servidores en los lugares de trabajo
en que no exista asistencia médica.

Paragrafo 2o.
Licencia por Maternidad

Art. 42.- Licencia por maternidad.- Las servidoras tendran derecho a licencia con
remuneracién por maternidad durante dos semanas anteriores y diez posteriores al parto, que
podran ser acumulables.

Esta licencia deberd justificarse dentro del término de tres dias de haberse producido el
parto mediante la certificacion conferida o validada por un facultativo del servicio médico del
IESS o de un centro de salud publica o privado; en los lugares que no disponen de este
servicio bastara el certificado médico emitido por un facultativo de la localidad o por quien
hubiere atendido el parto.

Art. 43.-Permiso para el cuidado del recién nacido.- Las servidoras tendran permiso con
remuneracién para el cuidado del recién nacido por dos horas diarias hasta que el menor
cumpla un afio de edad. ElI horario concedido para tales efectos serd establecido por la
servidora.

En caso de fallecimiento del recién nacido, se suspendera este permiso, sin embargo, la
servidora afectada se acogera a la licencia por calamidad doméstica.

Paragrafo 3o.
Licencia por Calamidad Doméstica

Art. 44.- Calamidad doméstica.- Los servidores publicos tendran derecho a licencia con
remuneracion de conformidad con la reglamentacion interna de cada institucion, hasta
por ocho dias contados a partir de la fecha en que se produzca la calamidad doméstica,
en los siguientes casos:



a) Fallecimiento, accidente o enfermedad grave de su cényuge o conviviente en uniéon de
hecho legalmente reconocida, o0 de sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad; v,

b) Siniestros que afecten gravemente la propiedad o los bienes del servidor.

La calamidad doméstica se justificard con el certificado médico pertinente y con la
comprobacion correspondiente por parte de las UARHSs.

Paragrafo 4o.
Licencia para Estudios de Post-grado

Art. 45.- Licencia para estudios de post-grado.- Los servidores publicos tendran derecho a
licencia con remuneracion hasta por dos afios para efectuar estudios regulares de post-grado
compatibles con el interés institucional, por una sola vez, en el exterior o en el pais, autorizado
por la maxima autoridad, previo dictamen favorable de las UARHs y siempre que el servidor
hubiere cumplido por lo menos un afio de servicio en la institucién, sobre la base de las
politicas y normas emitidas por la SENRES.

En el caso de estudios de post-grado en el pais, se autorizara siempre y cuando sean
patrocinados o ejecutados por las universidades o escuelas politécnicas, creadas mediante
ley y reguladas por el Consejo Nacional de Educacion Superior.

El servidor pulblico que no hubiere aprobado los estudios de post-grado, objeto de la
licencia tendra la obligacion de restituir a la institucion todos los valores recibidos por
concepto de remuneraciones, beneficios, mas gastos desembolsados por la institucion
y los correspondientes intereses, salvo los casos justificados por fuerza mayor o caso
fortuito sobre la base del informe de las UARHSs.

Art.  46.- Informe técnico.- Previa la concesién de la licencia, autorizada por la autoridad
nominadora, para estudios regulares de post-grado, se contara con el informe técnico
respectivo de las UARHSs, en el que conste: la procedencia de los estudios, el organismo
oferente, el certificado de inscripcion y/o matricula, el pénsum de estudios, el horario
académico, costos, duracion del evento y la relacion directa con el interés institucional o
requerimientos del puesto.

Art. 47.- Otros programas de capacitacion.- Los servidores publicos podran participar en
reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacién en el pais o en el exterior,
siempre y cuando se acredite lo siguiente:

a) Haber cumplido por lo menos un afio de servicio en la institucién, para el caso de
programas en el exterior;

b) Que su asistencia convenga a los intereses institucionales;

c) Que no se generen egresos econdmicos adicionales a los presupuestados en cada
institucion; vy,

d) Dictamen previo favorable de las UARHSs.

Paragrafo 5to.
Otro tipo de Licencias

Art. 48.- Licencias para el cumplimiento de servicios institucionales.- Cuando una
autoridad o servidor se desplace a cumplir tareas oficiales fuera del lugar habitual de su
trabajo, dentro o fuera del pais, se le concedera licencia con remuneracién y percibira viaticos,
subsistencias, gastos de movilizacién y transporte por el tiempo que dure dicha licencia, desde
la fecha de salida hasta el retorno y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes.

Seccién Il
Licencia sin Remuneracion

Art. 49.- Licencia para asuntos particulares.- Previo informe favorable de las UARHS, en el
cual se determinen las circunstancias que lo ameriten, se podra conceder licencia sin
remuneracion para asuntos particulares, hasta por 15 dias por parte del inmediato superior
y previa autorizacion de la autoridad nominadora, hasta por sesenta dias por cada afio de



servicio conforme lo dispuesto en el literal a) del articulo 31 de la LOSCCA, derecho que no es
acumulable.

Art. 50.- Licencia para estudios de post-grado.- Con sujecion a las necesidades e intereses
institucionales, la autoridad nominadora podra conceder licencia sin remuneracion hasta por
un periodo de dos afios, como complemento a la licencia con remuneracion para estudios de
post-grado prevista en el presente reglamento, para efectuar estudios regulares de post-
grado, por una sola vez, en el exterior 0 en el pais, previo dictamen favorable de las UARHs y
siempre que el servidor hubiere cumplido por lo menos dos afios de servicio en la institucion.

El servidor publico que hubiese sido beneficiario de licencia para estudios regulares de
post-grado con o sin remuneracién, a su retorno tendra la obligacion de mantenerse laborando
en la institucién por un lapso igual al doble del tiempo que se le concedi6 o utilizé para tal
propésito.

Art. 51.- Licencia para el cumplimiento del servicio militar obligatorio.- Se podra conceder
licencia sin remuneracion por todo el tiempo que dure dicho servicio. Concluido el
periodo de acuartelamiento, el servidor en el plazo de treinta dias se reintegrara a sus
funciones y presentard a las UARHSs, el certificado que acredite el cumplimiento de tal
servicio.

Art. 52.- Licencia para participar como candidato de eleccion popular.- Se concederd licencia
sin remuneracion, al servidor publico que participe como candidato de eleccién popular, desde
el dia de la inscripcion de la candidatura hasta el dia de la proclamacién de los resultados
oficiales.

En caso de ser electo, el servidor continuara en el ejercicio de esta licencia hasta que finalice
sus funciones. Previa la legalizacién de esta licencia, el servidor en el término de tres dias
presentara a las UARHSs, la certificacion de su participacién como candidato; igualmente si
es electo.

Art. 53.- Suspension de licencias.- Por ningln concepto las licencias con o sin
remuneracion concedidas a favor de un servidor publico, podran ser suspendidas ni
declaradas concluidas antes del tiempo para el que se concedieron, sin el consentimiento del
servidor.

Seccién IV
Comisién de Servicios con y sin Remuneracién

Art. 54.- Comision de servicios.- Comisién de servicios constituye el aporte técnico y
profesional que entrega un servidor publico en beneficio de otra entidad, organismo o
institucion del Estado, diferente a la cual presta sus servicios; dentro o fuera del pais.

Art. 55.- De la concesion de comisiones de servicios con remuneracion.- La autoridad
nominadora, podra declarar en comision de servicios con remuneracion a los servidores que
sean requeridos a prestar sus servicios en otras entidades del Estado, de conformidad con lo
prescrito en el articulo 32 de la LOSCCA.

Los servidores podran ser declarados en comisién de servicios con remuneraciéon en otra
entidad del Estado previa solicitud de la autoridad requirente, asi como la aceptaciéon por
escrito del servidor requerido y el informe favorable de las UARHs de cada institucién, en el
que se establezca el cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo precedente.

Art. 56.- Derechos del servidor en comision de servicios con remuneracion.- El servidor que
se encuentre en comisién de servicios con remuneracion, conservara los derechos vy
beneficios que la institucion a la que pertenece hubiere creado a favor de sus
servidores.

Art. 57.- De la remuneracién del servidor en comisién de servicios con remuneracion.- El
servidor publico declarado en comision de servicios con remuneracién, recibira la
diferencia, a la que hubiere lugar, entre lo que percibe en la entidad a la que pertenece y lo
presupuestado en la que prestara sus servicios.



El mismo procedimiento se observara para los servidores seleccionados para trabajar
como contraparte nacional en proyectos 0 convenios establecidos con organismos
internacionales, nominados mediante procesos selectivos ejecutados por las UAHRs en
base a la normativa interna de cada institucion.

Art.  58.- Comision de servicios en el exterior.- Las comisiones de servicios con
remuneracion fuera del pais, se autorizaran Unicamente para prestar Sus servicios en
instituciones publicas del Estado Ecuatoriano, en los términos sefialados en el dltimo inciso del
articulo 32 de la LOSCCA y las normas de este reglamento.

Art. 59.- Efectos de la comisidn de servicios sin remuneracion.- La comisién de servicios sin
remuneracién interrumpe la relacién laboral durante el periodo de la comisién concedida y se
suspenden los beneficios y prestaciones de la institucion a la que pertenece. Concluida la
comisién el servidor tendréa derecho a ser reintegrado a su puesto original.

Art. 60.- De la comision de servicios sin remuneracién.- La prestacién de servicios mediante
comision sin remuneracion, obligara a la entidad solicitante a la expedicion de un
nombramiento o a la suscripcion de un contrato de servicios ocasionales por el tiempo que
dure la comision. La remuneracién a pagarse para este tipo de contratos no podra ser
diferente a la fijada para el puesto en la escala respectiva.

Art. 61.- Control, seguimiento y evaluaciéon.- El control y seguimiento de las comisiones de
servicio sera de responsabilidad de las UARHs de la institucion concedente de la comision; la
evaluacién del desempefio del servidor comisionado, sera ejecutada por la entidad requirente
la que informard permanentemente a la entidad a la que pertenece el servidor.

Art. 62.- De la duracién.- El tiempo de duracién de la comisién de servicios con 0 sin
remuneracion, sera de hasta dos afios como maximo, previa autorizacion de la
Secretaria General de la Administracion Publica.

Nota: Articulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 2520, publicado en Registro Oficial
Suplemento 519 de 4 de Febrero de 2005.

Art. 63.- Terminacion de las comisiones de servicios.- La comisidon de servicios terminara
al cumplimiento del plazo concedido o cuando la institucién requirente considere pertinente
y sin mas tramite el servidor comisionado, se reintegrara inmediatamente a la institucién a la
gue pertenece.

CAPITULO IV
De los Traslados, Traspasos y Cambios Administrativos

Art. 64.- Traslado administrativo del servidor.- Traslado Administrativo es el movimiento de
un servidor publico de un puesto a otro vacante, de igual grupo ocupacional y de igual
remuneracion, dentro de la misma institucion u otra del sector publico, observandose las
condiciones especiales previstas en el articulo 40 de la LOSCCA y contando para el efecto con
el informe previo favorable de las UARHs, de conformidad con el reglamento interno
institucional y las politicas, normas e instrumentos emitidos por la SENRES.

Art. 65.- Traspaso de un puesto a otra unidad administrativa.- Traspaso administrativo es el
movimiento de un puesto a otra unidad administrativa dentro de una misma institucién, por
necesidades institucionales, y como consecuencia se modificara el distributivo de
remuneraciones. Sera procedente previo informe favorable de las UAHRs y aprobacion de la
autoridad nominadora o el Ministerio de Economia y Finanzas, en el ambito de sus
competencias.

El traspaso de un puesto a distinta unidad de la institucion, obedecera basicamente a los
siguientes criterios técnicos administrativos:

a) Reorganizacién interna de la institucion, organismo, dependencias o0 unidades
administrativas, derivadas de los procesos de modernizacion institucional;

b) Por la asignacién de nuevas atribuciones, responsabilidades y competencias de los
d6rganos administrativos, derivadas de la misién institucional;



¢) Implementacién de estructuras organizacionales por procesos;

d) Reforma total o parcial a la estructura organica por procesos de la institucion;

e) Desconcentracion de funciones y delegacion de competencias legalmente establecidas;

f) Simplificaciéon de tramites y procedimientos internos;

g) Para evitar la duplicacion de funciones, atribuciones y responsabilidades;

h) Racionalizacion y optimizacién de los recursos humanos por necesidad institucional,
derivadas de las auditorias administrativas efectuadas por las UARHS; e,

i) Otros criterios que estaran determinados expresamente en los reglamentos internos de
cada institucién o en las politicas, normas e instrumentos de la SENRES.

Art. 66.- Traspaso de un puesto a otra institucion.- La autoridad nominadora de la
institucién otorgante podra autorizar el traspaso de un puesto con su respectiva partida
presupuestaria a otra institucion publica, siempre y cuando se determine mediante informe de
la UARHs, que el puesto ya no es necesario para la institucion otorgante y ha sido
seleccionado para un proceso de supresion.

En el caso de traspaso a un lugar distinto al del domicilio civil del titular del puesto, se
requerira aceptacion por escrito del servidor. De no contarse con la aceptacién escrita del
servidor, se continuara con el proceso de supresién de conformidad con el procedimiento
establecido en la LOSCCA y este reglamento. Para este efecto se requerird informe previo
del Ministerio de Economiay Finanzas y la SENRES.

Art. 67.- Cambio Administrativo.- El cambio administrativo consiste en la prestacion de
servicios que realiza un servidor publico en una unidad distinta a la de su designacion, en la
que desempefiara funciones similares al puesto del que es titular. ElI cambio
administrativo sera por un periodo maximo de diez meses en un afio calendario, previo
informe favorable de las UARHSs, y no implicara la modificaciébn de la partida presupuestaria
del servidor en el distributivo de remuneraciones. El cambio administrativo se efectuara
Unicamente en los siguientes casos:

a) Atender las necesidades derivadas de los procesos de modernizacion constantes en la
ley de la materia;

b) Integrar equipos de proyectos institucionales o interinsti